ODMITNUTI MONOPOLNI MOCI NAD GLOBALNIM VEREJNYM ZDRAVIM

ALl lis Sl (-lli(-ll;)h’_")l Hiavilhivval I‘)lLJIJ L.i'.JI(-I VoiviGolialiAad i i Ll avidgud iy rdidiud § 20U )

A liavilia I Al G HeINVG \_)IIII'L)L..l'h"Jl VICGLUUAVD LUl d VUL NSNS UIH(—IIH.’_(—IU'L, LRI

Skupina expertd v oblasti politickych véd a prava pfipravila podrobnou 45strankovou analyzu
pozménovacich navrhd Mezinarodniho zdravotniho Ffadu (International Health Regulations - IHR) z
roku 2005 a navrhu Pandemické smlouvy/dohody Svétové zdravotnické organizace (WHO CA+).
Analyza nabizi profesionalni vhled do téchto navrhovanych legislativnich instrumentt. Zaroven také
predklada historicky prehled toho, co se stalo $patné b&hem COVIDOVE pandemie, popisuje po-
kusy, které se snazi tato pochybeni prezentovat jako pfijaté standardy, a poskytuje hodnotné vhledy
do zpusobu napravy smérovani pred tim, nez bude prilis pozdé. Prehled hlavnich bodu analyzy je
pro usnadnéni uveden nize.

kvéten 2023

Uvod

V soucasnosti probihaji vyjednavani o vyrazné expanzi kontroly Svétové zdravotnické
organizace (WHO) nad globalnimi odezvami a pfistupy v oblasti vefejného zdravi
jednak a) v podobé pozménovacich navrhi Mezinarodniho zdravotniho fadu (2005), a
jednak b) v podobé nové Pandemické smlouvy/dohody (WHO CA+). Oba instrumenty
mohou byt vnimany jako vzajemné se dopliujici. Zatimco predlozené Upravy fadu by
v pfipadé schvaleni zasadné posilily pravomoce Svétové zdravotnické organizace a
jejiho generalniho feditele vac&i statim i nestatnim subjektiim, Pandemické smlouva by
ve své soucasné podobé zplsobila vznik nové a nakladné nadnarodni byrokracie a
uvalila ideologicky rAmec na fungovani zalezitosti globalniho zdravi.

Svétoveé zdravotnické shromazdéni (WHA) stanovilo termin hlasovani o navrhovanych
zmeénach Mezinarodniho zdravotniho fadu a o Pandemické smlouvé na kvéten 2024.
Nékteré upravy by mohly byt odhlasovany a pfijaty jiz v kvétnu 2023. Zmény fadu jsou
pfijimany delegaty Svétového zdravotnického shromazdéni prostou vétsinou hlasu bez
dalSich narodnich ratifikacnich procedur. Statim zustavé individualni pravo od nich v
urcitém terminu (10 mésicl) odstoupit. Pokud tak neucini, revidovana verze se pro né
stane automaticky zavaznou. Pandemicka smlouva oproti tomu musi byt schvalena
dvoutfetinovou vétSinou hlast s naslednou ratifikaci jednotlivymi staty. AvSak podle
¢lanku 35 prvotniho navrhu smlouvy muize tato vejit v platnost predbézné jesté pred
uzavienim ratifika¢niho procesu. Pfijeti Pandemické smlouvy spadé pod ¢lanek 19
Ustavy Svétové zdravotnické organizace (vztahujici se k pfijimani konvenci a
smluv/dohod) a doplrikoveé je také brana v ivahu relevance ¢lanku 21 (zabyvajiciho se
pfijimanim predpisu).



Oficialné jsou upravy fadu a navrh Pandemické smlouvy prezentovany jako
instrumenty, které maji zlepSit mezinarodni spolupréaci, efektivni sdileni informaci a
rovnocennost v pfipadé dalsi globalni zdravotni krize. Ve skute¢nosti se vSak mohou
stat nastroji, které nahradi mezinarodni spolupraci centralizovanym diktatem,
potlatovanim disentu a legitimizaci kartelu, ktery populacim vnucuje soukromymi
zajmy motivované zdravotni produkty generujici profit na ukor takovych, které maji
mnohem lepsi UCinky a efektivitu, ale jsou méné vydélecné.

Mnohé z navrhovanych Gprav Mezindrodniho zdravotniho fadu (2005) poskytuji
legislativni ramec pro monopolni moc Svétové zdravotnické organizace nad aspekty
globalniho vefejného zdravi v dobé aktualni i potencialni krize. Pokud by byly
schvéleny, tato moc by byla vykonavana silnymi primarnimi darci Svétové zdravotnické
organizace, ktefi nad ni maji vyznamnou kontrolu. V tomto kontextu si zaslouZzi
pozornost fakt, ze tato instituce plné kontroluje pouze zhruba c¢tvrtinu vilastniho
rozpoctu. Zbytek sestdva z dobrovolnych ucelovych prispévkl od jejich sponzord.
Nékteré upravy fadu by v pfipadé jejich pfijeti umoznily, aby doslo ke kompromitovani
organizace témito zvlastnimi zajmy (viz napf. Cohen & Carter 2010) a ke standardizaci
a vynuceni zpusobd, jak by mély staty, ale i nestatni subjekty celosvétové reagovat na
vefejné zdravotni krize a pfistupovat obecné k ruznym globalnim zdravotnim
zalezitostem.

Povinna opatfeni a statni suverenita

Nékteré navrhované upravy Mezinarodniho zdravotniho fadu (2005) by zménily
podobu doc€asnych i trvalych doporuceni zminénych ve ¢lancich 15 a 16, které mohou
byt vydany Svétovou zdravotnickou organizaci a jejim generalnim feditelem, z
nezavaznych doporuceni na jejich povinnou implementaci jednotlivymi staty. V ¢lanku
15 fadu se uvadi: Pokud "bylo stanoveno [...], Zze dochazi k mimofadné vefejné
zdravotni krizi mezinarodniho dosahu, generalni feditel vyda doCasna doporuceni*.
Clanek 16 pak dodava, ze: "Svétova zdravotnicka organizace miize [také] vydat trvala
doporuceni patficnych zdravotnich opatfeni [...] pro rutinni nebo periodickou aplikaci."
Ve stavajicim fadu (2005) jsou jak doCasna doporuceni vydana generalnim feditelem,
tak i trvalda doporuceni definovana jako nezavazné navrhy ke zvazeni.!

Rada nové navrhovanych Uprav, pokud budou pfijaty, by v8ak zménila doporugent,
kterd mohou byt vydana, v povinna a pravné zavazna. V Upravach se toho méa docilit
vyjmutim slova nezavazna z definice termint docasna a trvala doporuceni v ¢lanku 1
a soucasnym vlozenim povinnosti jejich dodrzovani v riznych naslednych ¢lancich.
Samotny Vybor Svétové zdravotnické organizace pro revizi Mezinarodniho
zdravotniho fadu (IHRRC) uvadi ve své zpravé k nové navrhovanému c&lanku 13a:

L Atkoli je Mezinarodnf zdravotni ¥ad (2005) pravné platnym dokumentem, na jeho? zakladé se smluvni staty zavazuji plnit v
ném uvedené a vymezené povinnosti, presto nedava Svétové zdravotnické organizaci ani jejimu generalnimu fediteli pravomoc
vydavat podle libosti v pfipadé nové vzniklych situaci zddnd povinna opatfeni. Podle souc¢asného znéni rfadu lze v takovych
situacich vydavat pouze nezavazna doporuceni.



"Tento navrh [...] €ini zavaznymi doCasna a stéla doporuceni adresovana v ¢lancich
15 a 16." (WHO 2023: 55) S ohledem na odstavec 7 pfedloZzeného clanku, vybor
pokracuje: "tyto navrhy ve skute¢nosti davaji Svétoveé zdravotnické organizaci autoritu
vydavat pokyny pro staty”. (ibid.: 57) Pokud jde o navrhovanou zménu ¢lanku 42, vybor
poskytuje obdobné vysvétleni: "Zda se, Ze navrhovana zména, zahrnujici odkaz na
docasné a stala doporuceni, €ini jejich aplikaci povinnou." (ibid.: 67)

Rlzné upravy by také zasadné rozSifily pravomoce generélniho feditele, ktery je
vybiran v nedemokratickém a netransparentnim procesu. Zmeéna clanku 15 by
napfiklad umoznila, aby vydaval doporu¢eni nejen béhem jim vyhlaSené mimofadné
vefejné zdravotni krize mezinarodniho dosahu (PHEIC), ale ve vSech situacich, které
maji podle jeho uvazeni potencial se takovou situaci stat. (WHO 2023a: 15) Doplnék
k Clanku 42 zaroven uvadi, Zze opatfeni Svétové zdravotnické organizace, jako
napfiklad doporu€eni vydana generélnim feditelem, nejenze "musi byt vSemi staty
bezodkladné iniciovana a splnéna", ale Ze "staty rovnéz musi pfijmout takova opatfeni,
aby zajistily, Ze nestatni subjekty pusobici na jejich Uzemi tato opatfeni budou
dodrzovat". (ibid.: 22)

Clanek 18 radu obsahuje nelplny seznam opatteni, jejichz provedeni maze Svétova
zdravotnicka organizace prostfednictvim doporuceni statdm nafidit ve vztahu k
jednotlivym osobam. Tento seznam zahrnuje mimo jiné vyzadovani povinnych
Iékarskych vySetfeni, kontrolu dokladu o Iékarskych vySetfenich a laboratornich
testech, vyzadovani povinného ockovani nebo jiné profylaxe, kontrolu dokladi o
o¢kovani nebo jiné profylaxi, umisténi osob pod dohled vefejného zdravotnictvi,
zavedeni karantény nebo jinych zdravotnich opatfeni, nafizeni izolace nebo |éCby. (viz
WHO 2023a: 17)

Navrhované Upravy, které by doporuceni vydana Svétovou zdravotnickou organizaci
nebo jejim generalnim feditelem ucinily zavaznymi, vyvolavaji zavazné otazky tykajici
se dusledkl pro suverenitu statl a jejich demokratickou spravu, na néz je tfeba bez
odkladu reagovat. Odpovédi se mohou v jednotlivych zemich lisit. Zatimco vaci statim
s vysokymi pfijmy nem& Svétova zdravotnicka organizace zadny ucinny donucovaci
mechanismus, navrhované zmény fadu by mohly vést k tomu, ze vlady silnych statd,
které s témito smérnicemi Svétové zdravotnické organizace souhlasi nebo za nimi
dokonce stoji, budou trvat na tom, ze musi byt ostatnimi dodrzovany a vnitfné
vynuceny vzhledem Kk jejich pravné zavazné povaze podle nastroje mezinarodniho
prava. Mocné narodni staty a subjekty se soukromymi zajmy, které jsou ve shodé s
témito smérnicemi, stejné jako samotna Svétova zdravotnick& organizace, by mohly
revidovany fad zneuzivat jako pravni rdmec ke snaze legitimizovat zdravotni
kolonialismus a vyvijet financni tlak na staty s nizkymi pfijmy s cilem vynutit jejich
poslusnost, a vazné tak naruSovat jejich suverenitu.



Globalni potirani disentu

Stejné jako Upravy Mezinarodniho zdravotniho fadu (2005), tak navrh Pandemické
smlouvy/dohody podporuji systematickou globalni spolupraci s cilem potirat jakykoli
nesouhlas s postoji viad a Svétové zdravotnické organizace, ktera je agenturou OSN,
a tim propaguiji i centralni kontrolu informaci. Melissa Flemingova, zastupkyné general-
niho tajemnika OSN, na zasedani Svétového ekonomického féra v Davosu v roce
2022 (2022: 1) vyjadfila nasledujici pfesvédceni: "My vlastnime védu a myslime si, Ze
by to mél svét védét."

Navrh Pandemické smlouvy vyzyva vSechny staty - a to jak demokratické, tak i ty, kde
vladnou autoritafské a diktatorské rezimy - aby identifikovaly profily toho, co je
Svétovou zdravotnickou organizaci a jimi samotnymi vnimano jako dezinformace, a
aby se vyporadaly s informacemi a nazory, které se odchyluji od oficialni linie. Vybor
Svétove zdravotnické organizace pro revizi Mezinarodniho zdravotniho fadu dokonce
navrhuje, Ze tato organizace by mohla mit povinnost "ovéfovat informace pochazejici
z jinych zdroji, nez jsou smluvni staty" (WHO 2023: 21). Vybor se také vyjadril, ze
zékladni lidska prava jako svoboda projevu a svoboda tisku musi byt v rovnovaze s
tim, co Svétova zdravotnickd organizace a jednotlivé viady v jakémkoli daném
okamziku prohlasuji za pfesné informace. (viz ibid.: 21) Jedn& se tu o velmi ne-
bezpeény a nedemokraticky narativ, ktery je pfresnym opakem toho, co by mélo nastat
na zékladé zkusenosti ziskanych z pandemie COVIDU.

Autofi Khosla & McCoy (2022: 1-2) v Casopise British Medical Journal vysvétluiji:
"Tolerance k odlisnym pfistuplm znamen& nejen schopnost vyzyvat a volat vliady (a
dalSi mocenské aktéry) k zodpovédnosti a vali k respektovani mensinovych nézord,
ale také podporuje debatu a uvazovani ve spole¢nosti zpusobem, ktery vede k
pozitivnim spoleCenskym zménam a rozvoji. Disent mize pomoci formovat verejné
minéni, ménit politiku, urychlovat reformy a prosazovat a chranit dalsi lidsk& prava. Byl
napfiklad kliC¢ovym aspektem pro prosazovani rovnosti pohlavi a prav zen a pro obrat
v historii etnického a rasového Gtlaku, jak se ukazalo v dobach hnuti za ob&anska
prava v USA nebo boje proti apartheidu v Jihoafrické republice. Byl i rozhodujici
ingredienci mnoha Uspésnych kampani zaméfenych na ochranu pfirodniho prostfedi
proti jeho ni€eni. Disent hral ddlezitou roli také v oblasti zdravotnictvi pfi zlepSovani
pristupu k 1éEbé HIV. [...] Pravo na odliSny nazor musi byt respektovano a povazovano
za zdravy projev demokracie a svobody a my musime védomeé usilovat o neustalou
kontrolu a ochranu tohoto prava. [...] Jsou to pFedevSim hlasy zdravotnickych
profesionalt, které maji [...] kli€ovou pozici pro zajisténi toho, aby pandemicka
kontrolni opatfeni nebyla zneuZivana jako zaminka pro dalSi potlacovani lidskych prav,
zatykéni novinara a aktivistd nebo zavadéni drakonickych zakonl pro boj proti tzv.
"faleSnym zpravam". [...] Ti, ktefi pracuji v oblasti globalniho zdravi, hraji zasadni roli
pfi ochrané, zachovani a rozvoji kritického mysSleni. V dobé, kdy celime
bezprecedentnim vyzvam, se musime jesté vice nez kdy jindy pevné postavit na
obranu téchto zakladnich principu lidskych prav."



Sledovani: (digitalni) zdravotni certifikaty a lokaéni formulare

Doplnujici apravy Mezinarodniho zdravotniho fadu (2005) predpokladaji rozsifeny
systém sledovani s (nejlépe digitalnimi) zdravotnimi certifikaty a lokacnimi formulafi,
aby se zajistilo masové dodrzovani centralizovanych smérnic. Zmeény tykajici se
pouzivani (digitalnich) zdravotnich certifikatll nebo loka¢nich formulafi pro kontrolu a
sledovani byly navrzeny nejen v souvislosti s ¢lanky tykajicimi se mimoradnych
mezinarodnich zdravotnich krizi, ale také ve spojitosti s ¢lankem 23, ktery hovofi o
obecnych zdravotnich opatfenich pfi pfijezdu (pfiletu) a odjezdu (odletu). | podle
Vyboru Svétové zdravotnické organizace pro revizi Mezinarodniho zdravotniho fadu
se tento Clanek vztahuje nejen na mimofadné verejné zdravotni krize mezinarodniho
dosahu (PHEIC), ale na v8echny situace.

Pfredlozené upravy Clanku 23 napfiklad zahrnuji "nové navrzeny odstavec 6 [ktery]
predstavuje specificky odkaz na lokaéni formulaF cestujiciho jako soucast dokumentd,
které mohou byt pozadovany, a upfednostnuje tyto dokumenty v digitalnim formatu".
(WHO 2023: 61) DalSi uprava navrhuje zahrnout do zdravotnich dokladu cestujicich
informace tykajici se laboratornich vySetfeni. Vybor pro revizi fadu k tomu
poznamenava: "Vzhledem k tomu, ze ¢lanek 23 se vztahuje na vSechny situace a
nejen na PHEIC, vybor se obava, ze takovy pozadavek muze cestujici nadmeérné
zatézovat, a muze dokonce vyvolavat etické a diskrimina¢ni obavy." (ibid.: 62) Vybor
rovnéz uznava obavu tykajici se "adekvatni trovné ochrany osobnich udajd”. (ibid.:
66)

Jak vysvétlil indonésky ministr zdravotnictvi Sadikin béhem summitu G20 na Bali v
listopadu 2022, zavedeni globalnich digitalnich zdravotnich certifikatl predstavuje
hlavni cil revize Mezinarodniho zdravotniho fadu (2005). Samotna Indonésie jiz
zahajila zavadéni povinnych digitalnich zdravotnich certifikatd s pouzitim aplikace,
kterou Ize stahnout pro systémy Android i Apple. Tato zemé je prikladem toho, jak
mohou byt globalni digitalni zdravotni certifikaty, pokud budou uvedeny do praxe
pfijetim navrhovanych Uprav fadu, zneuzity t¢mi u moci k nuceni obyvatel, véetné déti,
k nedobrovolnému podstoupeni |€ékaFfskych intervenci, k omezovani jejich pohybu, k
natlaku na pouzivani urcitych digitalnich aplikaci, a tim také k tézeni soukromych
osobnich (zdravotnich) adaja.

Kartelova prava a regulace

Rada Gprav Mezinarodniho zdravotniho Fadu (2005), pokud budou schvéaleny, maze
za urCitych podminek pfedat Svétové zdravotnické organizaci pravomoc nad identi-
fikaci, vyrobou a pfidélovanim zdravotnickych produkta (viz WHO 2023a: 13-14), ¢imz
by se de facto tato instituce proménila v kartel. Podle revidovaného fadu by mohla
napriklad nafidit smluvnim statm, aby se zaméfily na zvySeni vyroby urcitého
farmaceutického produktu - ¢imz by se zaroven také zvedly zisky vyrobce a/nebo
podilnikd a investoru, ktefi na Svétovou zdravotnickou organizaci mohou mit vazby -



pficemz by jej pak mohla distribuovat podle svého uvazeni, a tim by vytvofila patronatni
systém nad jeho pfijemci. Jeden z navrhovanych pozménovacich navrhu takeé vidi roli
Svétoveé zdravotnické organizace ve vytvareni standardizovanych "regula¢nich pokyn
pro rychlé schvalovani kvalitnich zdravotnickych vyrobkd”. (WHO 2023: 14)

Infrastruktura potfebna k implementaci Uprav vztahujicich se k pfidélovacimu mecha-
nismu by byla vytvofena prostifednictvim doplfiujici Pandemické smlouvy/ dohody. Ta
by v pfipadé pfijeti zajistila Globalni distribu¢ni Fetézec a logistickou sit Svétové
zdravotnické organizace (alias Sit).

Podpora vyzkumu zisku funkce

Navrh Pandemické smlouvy/dohody ma také negativni dusledky pro globalni
(zdravotni) bezpecnost vzhledem k tomu, Ze podporuje vyzkum zisku funkce, a to
navzdory jeho mimoradnym biologickym rizikim (vice k témto rizikdm viz napf. Kahn
2023). V navrhu se deklaruje, ze pokud jde o "laboratofe a vyzkumna zafizeni
provadéjici pokusy s genetickymi Upravami organismu za ucelem zvyseni jejich pato-
genity a pfenosnosti", mély by se dodrzovat nutné standardy, aby se "zabranilo
nahodnému uniku téchto patogenu”, ale zaroven je tfeba zajistit, aby "tato opatfeni
nevytvarela pro vyzkum zbyte¢né administrativni prekazky". (WHO 2023b: 16)
Vzhledem k tomu, Ze laboratorni Unik lidmi uméle upraveného viru je s nejvétsi
pravdépodobnosti zodpovédny za pandemii COVIDU, ktera vedla k umrti pfiblizné 6,8
milionu lidi, navrhovand smlouva demonstruje znepokojivou ignoranci va¢i momo-
fadné devastaci, kterd muze byt zpusobena v disledku biologickych rizik spojenych s
vyzkumem zisku funkce patogenu s pandemickym potencialem. Svét by se mohl stéat

v v s

nez je SARS-CoV-2.

Zaver

Mnohé navrhované zmény Mezinarodniho zdravotniho fadu (2005) spolu s Pande-
mickou smlouvou (WHO CA+) budou - v pfipadé jejich schvaleni - nevyhnutelné
zneuzity k prosazovani zajmu nékolika malo mocnych aktérd na ukor ostatnich. Jde o
nebyvaly pokus legalizovat pod faleSnou zaminkou koncentraci nedemokratické moci,
ktery vyzaduje rychlou, u¢innou a duraznou reakci. Zvlasté nékteré z navrhovanych
Uprav fadu predstavuji rAmec pro nelegitimni vykon globalni fidici moci bez lidového
mandatu, Ustavnich kontrolnich mechanismu a odpovédnosti. Jako takové, pokud bu-
dou pfijaty, vytvareji nebezpecény precedens.

Predstaveny pravni ramec pro monopolni moc nad aspekty globalniho verejného
zdravi nepovede v pfipadé budouci mimofadné situace k lepSi pandemické pfipra-
venosti, ale k opakovani nékterych nejhorSich rozhodnuti aplikovanych béhem
COVIDOVE pandemie. Tento pravni ramec neni znamkou pokroku, ale predstavuje



zpétné sklouznuti lidstva do dob centralizovanych fisi, feudalnich systému a kolonia-
lismu.

Je dobfe znamo, Ze monopolni moc eliminuje svobodnou volbu a volnou soutéz, a tim
porusuje prava jednotlivci a zaroven dramaticky sniZuje kvalitu feSeni a inovaci.
Existuje jen malo oblasti, kde mé& tak hrozivé dasledky jako v oblasti lidského zdravi.
Nepfiméfend koncentrace moci také predstavuje hrozbu pro demokratické systémy a
pravo lidi na samospravu. Demokracie jsou udrzovany prevenci naristu koncen-
trované moci a rozbijenim monopolt se soubéznou ochranou zakladnich demokra-
tickych hodnot.
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